/\ZL.-_ NORRBOTTEN Styrande maldokument | Plan Sida 1 (14)

Finansplan 2018-2020

GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Norrbottens I&ns landsting ARBGRP515-1854338440-132 0.6

GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV
[Godkant datum] Tarja Lepola Carola Fransson



Sida 2 (14)

[0] C=To | T [ ST PP 3
(o] 0] 10 PSS 3
SaMhAIISEKONOMIN .......oiiiiiec e 3
Landsting och regioners eKONOMI ..........ccoviirererienieieese s 4
Ekonomiska forutsattningar jamfort med de i strategiska planen 2018-
2020 .. ettt e et et nr e r e ens 4
SAMMANTALENING ... 7
Lone- och PrisUtVECKIING ....c..ooveviiiicici e 8
EKONOMI 1 DAIANS ... 8
INVESTEIINQA ... 8
PENSIONSKOSINAGET ......veveevieiieiieiesie sttt st 8
Ovriga ekonomiska fOrULSATtNINGAT.............cccevevevrierreeeesee s 8
RaMTOrANAIINGAr ......cciiieicei e e e 9
Ekonomiska ramar och resultat 2018-2020 ...........ccccevvvivrvnenenenienienenn 9
RISKANAIYS ... s 10
Bilaga L. ..o 11
RESUIAtDUAQGEL ......oveveeiieeee s 11
BalanshUAQEL.........coviiiiieice s 11
FinansieringShudget ..o 12
INVESTEMINQAN c.veviieciece ettt sre e re e 12
Regionbidrag........coeiviiiiiiiiie e 13
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Norrbottens lns landsting ARBGRP515-1854338440-132 0.6
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV
[Godkant datum] Tarja Lepola Carola Fransson



Sida 3 (14)

Inledning

Regionfullmaktige faststéllde i juni 2017 en strategisk plan med tre arshud-
get for aren 2018-2020. | tredrsplanen anges regionens vision och strategiska
mal for planeringsperioden. Budgeten innehaller dven beslut om skattesats
och ekonomiska ramar for omradena hélso- och sjukvard, kultur och regional
utveckling samt politisk verksamhet.

Finansplanen &r en uppdatering av de évergripande ekonomiska forhallan-
dena samt en redovisning av nu aktuella ramar under perioden 2018-2020.

Ekonomi

Samhaéllsekonomin

Efter nagra ars stark tillvaxt rader hogkonjunktur i svensk ekonomi. Nivan
pa BNP och arbetade timmar ar hogre an i en neutral konjunktur. Det ar sva-
rare &n normalt for arbetsgivare att besatta lediga platser och sarskilt inom
delar av offentlig sektor. Arbetslosheten uppgar till 6,5 procent, vilket ar
hogt for en hogkonjunktur, men det beror pa uppdelningen av arbetsmark-
naden. Under andra kvartalet 2017 hade drygt 69 procent av den inrikes
fodda befolkningen 15-74 ar arbete och endast 4 procent av arbetskraften var
arbetslés. Motsvarande siffra for utrikesfodda var drygt 62 respektive

15 procent. Vilket betyder att det i praktiken rader full sysselsattning for
inrikes fodda och delar av de utrikes fodda, medan det rader hog arbetsloshet
bland stora delar av de utrikesfodda.

SKL bedomer att ekonomin fortsétter att vaxa det narmaste aret vilket bety-
der enligt deras framskrivningsmetod att ekonomin atergar till konjunkturellt
normallage under 2019. Det betyder ocksa att tillvaxttalen blir betydligt
lagre efter 2018. Men hur utvecklingen blir vet ingen. Den internationella
utvecklingen kan snabbt ta en annan vég med svagare utveckling. Den in-
hemska utvecklingen rymmer ocksa oséakerhet. Bostadsbyggandet har bidra-
git till stark tillvéaxt men kan inte 6ka namnvart fran nuvarande nivaer. Hus-
hallens hoga belaning innebér risk om priserna pa bostader viker av nagot
skél.

Resursutnyttjandet i svensk ekonomi beraknas stabiliseras pa en hdg niva
nasta ar. Under 2019 och 2020 forutsatts konjunkturen normaliseras. BNP,
sysselsattning och skatteunderlag utvecklas da svagare an normalt. Situat-
ionen for kommunsektorns del blir sérskilt problematisk av att befolkningen
och behoven av skola, vard och omsorg fortsatter att vaxa i snabb takt.
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Procentuell foréandring, enligt SKL september 2017:

2016 2017 2018 2019
BNP* 3,4 3,4 2,8 1,6
Sysselsdttning timmar 2,1 1,2 0,9 -0,2
Relativ arbetsldshet 7,0 6,6 6,4 6,5
Realt skatteunderlag 2,6 1,6 1,0 0,8
Befolkning 1,3 1,4 1,1 1,0

* Kalenderkorrigerad utveckling

Landsting och regioners ekonomi

Landstingen/regionerna redovisade 2016 ett 6verskott pa 3,4 miljarder kro-
nor som var 1,2 procent av skatter och generella statsbidrag. Det resultatet ar
inte langsiktigt hallbart for att klara framtida pensionsutbetalningar, investe-
ringar med mera.

Effekten av vantade demografiska fordndringar 6kar behov av utbyggd kol-
lektivtrafik, investeringar i byggnader och medicinteknisk utrustning samt
personal. Samtidigt som skatteunderlagsutvecklingen dampas. Det blir ett
vaxande gap mellan intdkter och behov av verksamhet, vilket ger ett bety-
dande effektiviseringsbehov.

Ekonomiska forutsattningar jamfort med de i strategiska planen
2018-2020

Befolkningen

| december 2016 hade Norrbotten 250 570 invanare vilket 793 fler &n aret
innan. | de ekonomiska berékningarna antas att befolkningen foréndras en-
ligt SKL:s trendframskrivning. Det innebér att i berédkningarna finns ca 400
fler invanare 2018 &n 2017 for att darefter minska med knappt 200 per ar.
Invanarantalet ar oférandrat jamfort med den strategiska planen.

Skatter, utjamning och generella statsbidrag

Skatteunderlagstillvéaxten i riket 2018 beréknas till 3,4 procent for att daref-
ter ligga mellan 3,5 - 3,9 procent enligt beddmning av Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Jamfort med den strategiska planen &r 2018 l&agre,
2019 ofdréndrad och 2020 hogre.

Statens bidrag till landstingssektorn bestar i allt vasentligt av kommunaleko-
nomisk utjdmning och bidraget till 1akemedel.

I budgetpropositionen for 2017 beslutade riksdagen om ett tillskott till kom-
munsektorn om tio miljarder kronor fran och med 2017 for att kommuner
och landsting skulle ha langsiktiga planeringsforutsattningar. Pengarna for-
delas befolkningsbaserat och baserat pa antal asylsokande. Awv tillkottet som
fordelas per invanare far kommunerna 70 procent och landstingen 30 pro-
cent. Av tillkottet fordelat med hansyn till asylsékanden far kommunerna 80
procent och landstingen 20 procent. Fran 2021 &r tanken att hela anslaget

2020
1,3
0,4
6,5
0,5
1,0

2021
1,6
0,4
6,5
0,9
1,1
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ska ligga i kommunalekonomiska utjamningen som generellt bidrag. Dessa
bidrag finns medraknade i den strategiska planen.

| budgetpropositionen for 2018 foreslar regeringen att kommuner och lands-
ting tillfors 5 miljarder ar 2019 (3,5 miljarder till kommuner och 1,5 till
landsting) och ytterligare 5 miljarder ar 2020. Detta tillskott ar utéver de
redan beslutade miljarderna. For Norrbotten skulle det innebéra 36,8 mkr
2019 och 72,8 mkr 2020. Dessa dr inte medraknade i denna plan.

| budgetpropositionen for 2018 foreslas foljande andringar, jamfort med
redan inarbetade forslag fran tidigare ar, som paverkar regleringsposten en-
ligt finansieringsprincipen och som har inarbetats i denna plan:

e Auvgiftsfrihet for gynekologisk cellprovsscreening infors fran 2018 vilket
innebar minskade patientavgifter vilket landstingen far kompensation
for. For Norrbotten innebar det 3,5 mkr 2019 i 6kade generella statsbi-
drag, men mindre patientintakter. Under 2018 far regionen bidraget som
ett riktat bidrag.

e Riksdagen antog 2017 propositionen Trygg och saker vard for barn och
unga som vardas utanfor hemmet. For att kompensera landstingens
Okade kostnader 6kas anslaget. For Norrbotten innebar det 0,3 mkr i dkat
anslag.

e Riksdagen antog 2017 propositionen Ett mer &ndamalsenligt klagomals-
system i hélso- och sjukvarden, vilket innebér att patientnamnderna ska
ansvara for viss verksamhet som ror klagomal som idag hanteras av in-
spektionen for vard och omsorg. For Norrbotten innebéar det 0,5 mkr i
Okat anslag.

e Vaccination mot rotavirus foreslas inga i vaccinationsprogrammet och
for att kompensera landstingens okade kostnader erhalls ett bidrag. For
Norrbotten innebar det 0,1 mkr i 6kat anslag.

e Bidraget dkas da pensionarerna far ett forhojt grundavdrag vilket innebéar
att skatteunderlaget minskar. Fr Norrbotten innebar det 38,6 mkr i 6kat
anslag 2018.

e Bidraget minskas pa grund av att avdragratten for resor till och fran ar-
betet minskas enligt skatteavtal mellan Sverige och Danmark, vilket okar
skatteintakterna. FOr Norrbotten beréknas detta till 1,8 mkr.

En Gversyn av utjamningssystemet pagar och beréknas redovisas 1 juni

2018.

Statsbidrag lakemedel

En dversyn pagar avseende den langsiktiga formen for finansiering, subvent-
ion och prissattning av lakemedel. Utredningen ska lamna slutbetdnkande i
december 2018.

Mot bakgrund av detta & SKL och regeringen dverens om upplégg for 2017-
2019. Ersattningen till landstingen bygger pa Socialstyrelsens lakemedels-
prognos. Den faststalls for 2018 den 30 oktober 2017. Landstingen far aven
70 procent i ersattning for den Hepatit-C behandling som prognosiseras
inom ramen for TLV-beslut och om ordnat inférande.

GALLER FOR VERKSAMHET
Norrbottens Ians landsting

GODKANT DATUM
[Godkant datum]

DOKUMENT-ID VERSION
ARBGRP515-1854338440-132 0.6

ANSVARIG UPPRATTAD AV
Tarja Lepola Carola Fransson



Sida 6 (14)

| tredrs budgeten antas att bidraget raknas upp med 6 procent 2018 och 5
procent 20109.

Riktade ersattningar

Regeringen avsétter medel for ett antal riktade statsbidrag i syfte att stimu-
lera huvudmannen att vidta utvecklings- och forbattringsatgarder som rege-
ringen bedémer angeldagna inom halso- och sjukvarden.

| den strategiska planen antogs att bidrag 2018 erhalls for en effektiv sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess och kortare vantetider i cancervarden.
Samt for aren 2018 och 2019 for omradena psykisk halsa, 6kad tillganglighet
och jamlikhet i forlossningsvarden och forstérkta insatser for kvinnors hélsa,
samt professionsmiljard (osékert om endast 2018).

| budgetpropositionen for 2018 anges ersattning for ytterligare omraden men
vilka krav som kommer att stéllas pa regionerna ar inte klart forran de nat-
ionella éverenskommelserna ar klara tidigast i december 2017:

e Patientmiljard 2018-2021 som ska stddja att ratt vard ges i ratt tid, att
koer till primarvarden kortas och samordningen mellan olika delar av
varden forbattras samtidigt som den medicinska kvaliteten bibehalls. Bi-
draget ska dven stimulera landstingen att infora patientkontrakt.

e Goda villkor och arbetssatt 2018-2021.

e | varandringsbudgeten 2017 tillfordes landstingen medel for att forstarka
barn- och ungdomspsykiatrin och forsta linjens psykiatri fér barn och
unga. Detta forlangs att galla &ven 2018-2020.

e Okad tillganglighet till barnhalsovéard 2018-2020.
e Forlossningsvard 2018-2022.
| planen antas att regionen erhaller sin befolkningsandel av dessa medel. Da

medlen ar tillfalliga ska de anvéandas for puckelkostnader som uppstar vid
forandring av verksamheten.

Utdebitering

For att finansiera Region Norrbottens uppgifter betalar norrbottningarna
landstingsskatt. Regionens utdebitering av skatt 2018 &r oférandrat 11,34 per
skattekrona, vilket motsvarar 11,34 procent av den beskattningsbara inkoms-
ten.
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Sammanfattning
Procentuell forandring fran foregaende ar om inte annat anges.

2017 2018 2019 2020
Utdebitering kr/skattekrona 11,34 11,34 11,34 11,34
Skatteunderlagsutveckling i riket ! 4.4 34 35 3,8
Antal invanare 1 november aret 250246 | 250620 | 250422 | 250232
innan

Sveriges Kommuner och Landstings prognos ar underlag for bedémning av
skatteintakter och utjamning.

Skatt, utjamning och generella statsbidrag, mkr:

2017 2018 2019 2020
Skatteintakter 6328 6425 6 547 6721
Del- och slutavrékning -36 -23
Summa skatteintakter 6292 6 402 6 547 6721
Inkomstutjdmning 658 688 706 726
Kostnadsutjamning 265 283 293 303
Strukturbidrag 163 163 163 163
Regleringsavgift -100 -76 -76 -91
Statsbidrag lakemedel 692 732 769 807
Generella statsbidrag 39 38 27 15
Summa statsbidrag och utjamning 1717 1828 1882 1923
Summa skatt, statsbidrag och ut- 8 009 8 230 8429 8 644
jamning
Forandring - skatteintakter 3,2 1,7 2,3 2,7
Forandring statshidrag och utjdmning 2,0 6,5 3,0 2,2
Forandring skatt, statsbidrag och 2,9 2,8 2,4 2,6
utjdmning
! Enligt SKL september 2017
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Lone- och prisutveckling

Landstingsindex, procentuell férandring mellan aren:

2017 2018 2019 2020
LPIK inklusive lakemedel, sept 2017 2,4 3,0 2,0 3,2
LPIK exklusive ldkemedel, sept 2017 2,7 3,6 2,4 3,8

| landstingsprisindex ingar en bedomd prisutveckling, inte kostnader exem-
pelvis for nya lakemedel.

Ekonomi i balans

Kommunallagens balanskrav naddes inte 2014 och 2015 vilket innebér att
275 mkr ska &terstéllas senast 2018. Ar 2016 aterstalldes 197 mkr, vilket
innebar att 78 mkr ska aterstéllas senast 2018.

Arsprognosen for 2017 ar ett dverskott pa 198 mkr, vilket innebér att atersta-
ende balanskravsresultat kan aterstallas 2017.

Investeringar

For planperioden 2018-2020 berdknas beslutsram for investeringarna samt
den planerade likviditetsbelastningen. Ramen beddms till 1077 mkr 2018,
259 mkr 2019, och 271 mkr 2020. Den relativt hoga nivan 2018 beror framst
pa att investeringsbeslut i Sunderby sjukhus delvis ar flyttad fran 2017.

Vid ny- och omfattande om- och tillbyggnation dar regionen &r byggherre
avsétts en procent av den totala byggkostnaden till konstnérlig gestaltning.

Pensionskostnader

Pensionskostnaderna berdknas enligt senaste prognosen fran Skandikon bli
24 mkr hogre 2018 men 35 mkr respektive 25 mkr lagre 2019 och 2020 jam-
fort med den strategiska planen.

Forandringen beror pa uppdaterade prognosparametrar fran SKL som ger en
lagre 6kningstakt for inkomstbasbeloppet 2018 for att 2019 ge en hdgre ok-
ningstakt. Inflationstakten har skrivits ner for perioden. Bada bidrar da till
fler formansbestamda pensioner 2018 och farre aren darefter.

Ovriga ekonomiska forutsattningar
Prisutvecklingen &r oférandrad jamfért med strategiska planen férutom att
pensionskostnaderna okar.

Kostnaderna for lakemedel beréknas 6ka med sex procent i riket enligt Soci-
alstyrelsens prognos i april 2017. Bedémningen &r oférandrad jamfort med
den Strategiska planen. Socialstyrelsen kommer med en ny prognos i slutet
av oktober.

Kostnaderna for kollektivtrafiken okar 2017 pa grund av 6kade prisindex.
Detta liksom den aviserade minskningen av statsbidragen bedéms paverka
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2018 och 2019. En upphandling av kollektivtrafiken med buss pa stomlinjer-
na ska goras infor 2020, detta medfor en osdkerhet for kostnadsutvecklingen.
Med anledning av detta reserveras 20 mkr fran 2020 for kollektivtrafik.

De finansiella intakterna forvantas ge en genomsnittlig avkastning pa 2,2
procent under perioden, vilket ar en 6kning jamfort med strategiska planen.
Detta eftersom avsattning for framtida pensionsutbetalningar paborjas fran
2018. Avsattningen grundas pa skuldokningen av pensioner. Den justeras
2019 och 2020 med del av likviditetsbelastningen av fullméktige beslutade
investeringar for att behalla en likviditetsniva pa 10 procent av verksamhet-
ens nettokostnad.

Verksamheternas arsprognoser per augusti pekar pa ett underskott pa 237
mkr.

Ramforandringar
De ovan redovisade férandringarna ger foljande ekonomiska effekter:

2018 2019 2020
Resultat enligt Strategisk plan 2018- 224 169 173
2020
Forandring:
Skatteintakter -64 -65 -54
Generella statsbidrag och utjamning 63 61 61
Okat ansvar fran budgetpropositionen -1 -4 -4
Kollektivtrafik -5 -5 -25
LOF -1 -1 -1
Index 16ner och priser 1 8 4
Pensioner -24 35 25
Finansiella intakter 2 5 9
Finansiella kostnader (pensioner) -3 22 13
Totalt forandringar -32 56 28
Resultat 2018-2020 192 225 201

Ekonomiska ramar och resultat 2018-2020

Verksamheterna ar inne i ett forandringsarbete och arbetar aktivt med atgar-
der som ska ge ekonomisk effekt. Da arbetet tar tid godkande regionfullméak-
tige i juni ett tillatet underskott i verksamheten 2018 och 2019. Det betyder
att verksamhetens underskott ska minska fran 237 mkr 2017 till 201 mkr
2018 och 104 mkr 2019, for att na ett noll resultat 2020. For att aren efter
2020 Klar ett positivt resultat med tva procent behéver verksamhetens kost-
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nader minskas. Det vill saga atgarder motsvarande 190 mkr behover identi-
fieras.

Resultat 2018-2020

2018 2019 2020
Resultat exklusive verksamhetens un- 393 329 201
derskott
Verksamhetens underskott -201 -104 0
Ramminskning och krav pa besparing
Resultat inklusive verksamhetens un- 192 225 201
derskott
Resultat i forhallande till skatt, statsbi- 2,3 2,7 2,3
drag och utjadmning, procent

Riskanalys
Utmaningen ar att verksamheterna klarar hemtagning av ekonomiska effek-
ter av det forandringsarbete som pagar. Riskfaktorer ar:

e Att kompetensvaxlingen inte gar i planerad takt
e Att bemanningséversynen pa avdelningarna inte ger tillracklig effekt
e Att inte bli oberoende av inhyrd personal

e Att battre produktions- och kapacitetsplanering inte ger 6kad produktivi-
tet

e Att kostnaderna for lakemedel 6kar och att verksamheten inte kan identi-
fiera andra omraden for kostnadsminskning

e Att kostnaderna for kopt vard okar
e Att nya invanare flyttar in med okanda behov

e Attdigitaliseringen inte gar i den takt som planeras och inte ger de eko-
nomiska effekter som behdvs

e Attt kostnaderna for upphandlad kollektivtrafik okar
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Bilaga 1
Resultatbudget
Mkr 2018 2019 2020
Verksamhetens intékter 1165 1163 1163
Verksamhetens kostnader -9015 -9 136 -9 353
Avskrivningar -256 -266 -264
Verksamhetens nettokostnad -8 106 -8 239 -8 454
Skatteintakter 6 402 6 547 6721
Generella statsbidrag och utjamning 1828 1882 1923
Resultat fore finansiella poster 124 190 190
Finansiella intakter 147 117 128
Finansiella kostnader -79 -82 -117
Resultat 192 225 201
Forandring verksamhetens nettokostnad 3,8 1,6 2,6
Férandring skatt och statsbidrag 2,8 2,4 2,6
Balansbudget
Mkr 2018 2019 2020
Tillgangar
Anlaggningstillgangar 2 656 2943 3193
Omséttningstillgangar 4 866 5039 5318
Summa tillgangar 7522 7982 8511
Skulder och eget kapital
Eget kapital 2 565 2757 2982
Avrets resultat 192 225 201
Avséttningar 3050 3290 3619
Langfristiga skulder 34 30 30
Kortfristiga skulder 1681 1680 1680
Summa skulder och eget kapital 7 552 7982 8511
Soliditet blandmodell 37 37 37
Soliditet fullfondering -20 -14 -10
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Finansieringsbudget
Finansieringsbudget 2018-2020

Mkr 2018 2019 2020

Den I6pande verksamheten

Avrets resultat 192 225 201

Justering for:

Avskrivningar 256 266 264

Avsattningar/langfristiga skulder 345 315 412

lanspraktagna avsattningar/skulder -71 -79 -84

Pensionsfond (kortfristiga placeringar) -419 -241 -217

Okn/minsk kortfristiga fordringar 10 -47 -24

Verksamhetens netto 313 439 552

Investeringar

Finansiella investeringar -1 -1 -1

Materiella investeringar -668 -554 -515

Investeringsnetto -669 -555 -516

Okn/minsk langfr fordringar 1 1 1

Forandring likvida medel -355 -115 37

Likvida medel vid arets borjan 1315 960 845

Likvida medel vid arets slut 960 845 882

Investeringar

Mkr 2018 2019 2020

Beslutsram

Overfort fran 2017 258

Investeringar inkl externa hyresgéster 818 258 270

Investeringar finansiella 1 1 1

Summa beslutsram 1077 259 271

Likviditetsram 669 555 516
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Regionbidrag

Mkr Budget
2018 2019 2020
Halso- och sjukvard 7709,8 | 7833,6 | 8013,6
Regionalutveckling inkl kultur och trafik 350,2 359,0 3919
Politisk verksamhet 45,8 46,8 48,0
Summa 81058 | 82394 | 84535
Hilso- och sjukvard
Mkr Budget
2018 2019 2020
Anslag aret innan 7288,3 | 7709,8 | 78336
Prisupprakning 227,7 187,7 286,9
Satsningar 1954 32,1 26,1
Avdrag -1,6 -96,0 | -133,0
Regionbidrag 7709,8 | 7833,6 | 8013,6
Regional utveckling och kultur
MKkr Budget
2018 2019 2020
Anslag aret innan 351,7 350,2 359,0
Prisupprakning 9,5 7,8 12,9
Satsningar
Kultur 3,9 1,0
Trafik 51 20,0
Avdrag
Omstrukturering Grans Naturbruk -20,0
Regionbidrag 350,2 359,0 3919
Politisk verksamhet
Mkr Budget
2018 2019 2020
Anslag aret innan 47,2 45,8 46,8
Prisupprakning 1,0 1,0 1,2
Satsningar
Avdrag -2,4
Regionbidrag 45,8 46,8 48,0
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Specifikation politisk verksamhet 2018

Tkr Budget 2018
Regionfullmaktige 6 168,5
Revision 8918,0
Halsoberedningen 11791
Sjukvardsberedningen 11791
Demokratiberedningen 1179,1
Framtidsberedningen 11791
Allmanna beredningen 1179,1
Samverkansberedning vard, omsorg och skola 155,0
Regionstyrelse 11 878,2
Patientnamnd 495,7
Partistod 12 267,1
Summa 45 778,0
GALLER FOR VERKSAMHET DOKUMENT-ID VERSION
Norrbottens Ians landsting ARBGRP515-1854338440-132 0.6
GODKANT DATUM ANSVARIG UPPRATTAD AV

[Godkant datum] Tarja Lepola Carola Fransson



